
Σκέψεις , Προτάσεις και ∆ιεκδικήσεις της Ανοιχτής Συνέλευσης Μηχανικών 

για το Ασφαλιστικό πρόβληµα

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Ως η συγκεκριµένη πλειοψηφική µερίδα των µηχανικών που ανήκει στον κόσµο της Εργασίας και εποµένως πλήττεται 
άµεσα και βίαια από την ακραία αντιστροφή της λειτουργίας του ασφαλιστικού συστήµατος από προστάτη σε διώκτη των 
οικονοµικά ασθενέστερων, επιδιώκουµε την αποκατάσταση της πραγµατικής φύσης του. Προδιαγράφουµε —µε την µορφή 
συγκεκριµένων αρχών και διεκδικήσεων επί του ασφαλιστικού όπως αυτό εξειδικεύεται στον κλάδο µας— ένα βιώσιµο 
πρότυπο διαχείρισης των προοριζόµενων για την ασφάλιση πόρων σε κλαδική κλίµακα. Το πρότυπο αυτό θα µπορούσε και 
να γενικευτεί στην κλίµακα της κοινωνικής ασφάλισης και της διαχείρισης των κοινωνικών πόρων εν γένει, εποµένως να 
απευθυνθεί  σε ολόκληρη την κοινωνία, φέρνοντας τα πληττόµενα στρώµατα όλων των κλάδων σε επαφή και όχι  σε 
"συντεχνιακή" αντιπαράθεση µεταξύ τους. 

Τα παρακάτω αποτελούν τη µέχρι σήµερα αποτύπωση των διεκδικήσεων µας και φυσικά είναι ανοικτές σε περαιτέρω 
επεξεργασία – εµβάθυνση. Καλούµε όλους τους µηχανικούς που ζουν -ή προσπαθούν να ζήσουν- από τη δουλειά τους, να 
συµβάλλουν µε την ενεργό συµµετοχή τους στη διαδικασία της ανοικτής συνέλευσης.

ΑΡΧΕΣ ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΤΟΥ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ

Υποχρεώσεις του ασφαλιστικού ταµείου

1. Πλήρης και χωρίς όρους ιατροφαρµακευτική περίθαλψη για όλους, ανεξάρτητα από τυχόν οφειλές προς το ταµείο.

2. Εξασφάλιση αξιοπρεπούς ελάχιστου εισοδήµατος και ελάχιστης σύνταξης ασφαλισµένου:

• Αναγνώριση των ανέργων και των υποαπασχολούµενων και στους αυτοαπασχολούµενους µε παροχή 
αξιοπρεπούς επιδόµατος  ανεργίας - υποαπασχόλησης µε διαβάθµιση φθίνουσα ως προς το πραγµατικό 
ατοµικό εισόδηµα του ασφαλισµένου. Η διάρκεια του επιδόµατος θα επεκτείνεται ανάλογα µε την εξέλιξη του 
µέσου ποσοστού ανεργίας, ειδικά σε περιόδους κρίσης.

• Σύνταξη που προκύπτει ως άθροισµα µιας αξιοπρεπούς βασικής σύνταξης — η οποία θα καταβάλλεται ανεξάρτητα 
από  τυχόν  οφειλές  σε  κάθε  ασφαλισµένο  που  έχει  περάσει  το  προβλεπόµενο  ηλικιακό  όριο  —  και  µιας 
προσαύξησης θετικά εξαρτώµενης από το ύψος των καταβληθέντων εισφορών, στα πλαίσια ενός αναδιανεµητικού 
συστήµατος  συνταξιοδότησης  ανεξάρτητου  του  χρόνου  ασφάλισης, υπέρ  των  ασφαλισµένων  χαµηλού 
εισοδήµατος. ∆υνατότητα κάθε ασφαλισµένου να θεµελιώσει ανά πάσα στιγµή δικαίωµα σε προσαυξηµένη σύνταξη 
καταβάλλοντας τις προβλεπόµενες εισφορές.

• Παροχές  προνοιακού  χαρακτήρα  σε  κατηγορίες  ασφαλισµένων,  όπως  έγκυες, νέες  µητέρες,  µακροχρόνια 
πάσχοντες, θύµατα ατυχηµάτων, κλπ.

Πόροι του ασφαλιστικού ταµείου

3.3.3.3. Μηδενική υποχρέωση εισφορών για ασφαλισµένους µε µηδενικό ή κατώτερο ενός ελαχίστου εισόδηµα από 
το επάγγελµα µηχανικού.

4. ∆ιαβαθµισµένη,  αύξουσα  ως προς  τα  πραγµατικά  έσοδα  από το  επάγγελµα  µηχανικού,  υποχρέωση ασφαλιστικής 
εισφοράς των ενεργών ασφαλισµένων, µε άνω όριο εξαρτώµενο από τα συγκεκριµένα έσοδα. Κατάργηση εισφοράς 
(και  ενηµερότητας)  ΤΕΕ:  ο  σχετικός  πόρος  ενσωµατώνεται  στο  συγκεκριµένο  σύστηµα  υποχρεώσεων  εισφοράς. 
Επαναφορά και ενίσχυση πόρων αναδιανοµής, όπως ποσοστό από  δηµόσια και ιδιωτικά έργα και συµβάσεις.

5.5.5.5. Άµεση και αναδροµική ακύρωση όλων των ληστρικών αυξήσεων εισφορών.

6. Πλήρης καταβολή εργοδοτικών και κρατικών εισφορών. Επαναφορά της τριµερούς χρηµατοδότησης σε όλους τους 
κλάδους ασφάλισης και για όλους τους ασφαλισµένους (µισθωτούς, αυτοαπασχολούµενους κλπ).  Το κύριο βάρος της 
ασφάλισης να περάσει από τον ασφαλισµένο στο κράτος και την εργοδοσία.

∆ιαχείριση αποθεµατικών - Οφειλές - Τόκοι

7. Απαγόρευση  µετατροπής  των  αποθεµατικών  σε  χρηµατιστικούς  τίτλους.  Κρατική  εγγύηση  της  αξίας  τους  µε 
τιµαριθµική αναπροσαρµογή. Απεγκλωβισµός του ταµείου από την Τράπεζα Αττικής και από κάθε χρηµατοπιστωτικό 
οργανισµό. 

8. Κατάργηση των τόκων επί των οφειλών - ποσοστιαία αναπροσαρµογή των οφειλών ίση µε αυτή των αποθεµατικών, 
αποκλειστικά όπως η τελευταία ορίζεται στην προηγούµενη παράγραφο, χωρίς καµιά άλλη προσαύξηση.

9. Αποκατάσταση των διακανονισµών οφειλών στη βάση της προηγούµενης παραγράφου. Όροι διακανονισµού στους 
οποίους να λαµβάνεται υπ' όψιν η οικονοµική κατάσταση του οφειλέτη µε ύψος δόσης όχι µεγαλύτερο από το 20% του 
εισοδήµατος  του  οφειλέτη  κατά  την  αντίστοιχη  περίοδο.  Μη  απώλεια  διακανονισµού  σε  περίπτωση  αδυναµίας 
καταβολής κάποιων δόσεων.

10. Αποσύνδεση των οφειλών προς το ταµείο από το δηµόσιο (εφορία) ή οποιονδήποτε άλλο φορέα. Κατάργηση του ΚΕΑΟ 
και κάθε ανεξάρτητου του ταµείου εισπρακτικού µηχανισµού. Το ταµείο οφείλει να µη στέλνει καµία πληροφορία σε 
τέτοιους µηχανισµούς,  αλλά να ενεργοποιήσει  το  δικό του υπηρεσιακό µηχανισµό για  την  είσπραξη εργοδοτικών 
οφειλών και οφειλών ασφαλισµένων υψηλού εισοδήµατος και να µη χρηµατοδοτεί φορείς που στρέφονται ενάντια 
στους ασφαλισµένους.
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11. Πλήρης  προστασία  των  περιουσιακών  στοιχείων  άνεργων-υποαπασχολούµενων-εργαζόµενων  οφειλετών  από 
κατασχέσεις για οφειλές στο ταµείο, την εφορία ή τις τράπεζες.

12. Αποσύνδεση της ασφαλιστικής ενηµερότητας από τη δυνατότητα άσκησης του επαγγέλµατος µε εξαίρεση τις 
περιπτώσεις εργοδοτικών οφειλών. 

13. Αφαίρεση των ασφαλιστικών εισφορών από το φορολογητέο εισόδηµα. Κατάργηση όλων των "έκτακτων" εισφορών 
("αλληλεγγύης", τέλος επιτηδεύµατος κλπ).

14. Να αποτραπεί η ενοποίηση των ταµείων, καθώς αυτή αποτελεί απλώς πρόφαση για την κλοπή των αποθεµατικών και 
την «ενοποίηση» προς τα κάτω των ασφαλιστικών δικαιωµάτων. Όχι στα “επαγγελµατικά” ταµεία που ιδιωτικοποιούν 
την κοινωνική ασφάλιση.

Αναδροµικότητα

Αναδροµική εφαρµογή του υπολογισµού των υποχρεώσεων και της χρηµατοδότησης του ασφαλιστικού ταµείου ως εξής:

15. Για κάθε ασφαλισµένο να υπάρχει διαγραφή οφειλών στις περιπτώσεις όπου δεν υπήρχε επαρκές εισόδηµα από την 
άσκηση του επαγγέλµατος του µηχανικού για όλα τα προηγούµενα χρόνια.

16. Για κάθε ασφαλισµένο και για τα τελευταία 5 χρόνια:

• Υπολογίζονται αναδροµικά  και µε βάση τα ετήσια έσοδα του ασφαλισµένου οι πόροι που του οφείλει το ταµείο 
—έστω Α— συµπεριλαµβανοµένων των πραγµατικών ιατρικών εξόδων που θα έπρεπε να καλυφθούν από το 
ταµείο και δεν καλύφθηκαν, σύµφωνα µε την εξειδίκευση των σηµείων 1 και 2.

• Υπολογίζονται αναδροµικά οι οφειλές του προς το ταµείο  —έστω Β— µε βάση τα ετήσια έσοδά του, σύµφωνα µε 
την εξειδίκευση των παραγράφων 3 και 4.

• Εφόσον είναι θετικό το ποσό Α - Β + Γ, όπου Γ οι εισφορές, τόκοι, ποινές και προσαυξήσεις που ο ασφαλισµένος 
έχει καταβάλλει συνολικά, το ποσό αυτό ορίζεται ως οφειλή του ταµείου προς τον ασφαλισµένο. ∆ιαφορετικά 
ορίζεται ως οφειλή του ασφαλισµένου προς το ταµείο. Και  στις  δυο περιπτώσεις η οφειλή αναπροσαρµόζεται 
αποκλειστικά όπως ορίζεται στην παράγραφο 8 και καταβάλλεται όπως προβλέπεται στην παράγραφο 9. Κάθε 
άλλη οφειλή παραγράφεται.

• Υπολογίζονται αναδροµικά και επιστρέφονται στον ασφαλισµένο µε τιµαριθµική αναπροσαρµογή οι φορολογικές 
επιβαρύνσεις που προέκυψαν από το µη συνυπολογισµό των ασφαλιστικών εισφορών στο φορολογητέο εισόδηµα, 
καθώς και όλες οι καταβληθείσες "έκτακτες" εισφορές.

17. Για τις εργοδοτικές και κρατικές εισφορές:

• Καταβάλλονται µε τιµαριθµική αναπροσαρµογή όλες οι εισφορές που οι εργοδότες και το κράτος (750.000.000€ 
από την τριµερή χρηµατοδότηση) οφείλουν στο ταµείο (όπως στην παράγραφο 6). Σε περίπτωση τεκµηριωµένης 
αδυναµίας  καταβολής  —µε  βάση  τα  διαθέσιµα  περιουσιακά  στοιχεία—  αναγνωρίζονται  ως  οφειλές  και 
καταβάλλονται όπως προβλέπεται στην παράγραφο 9.

18. Άµεση επιστροφή των αποθεµατικών που κλάπηκαν από το ΕΤΑΑ/ΤΣΜΕ∆Ε µε την υποχρεωτική εφαρµογή του PSI, µε 
τιµαριθµική αναπροσαρµογή, ενδεχοµένως και µε τη µορφή ακινήτων.

∆ιοικητικά

19. Καθαίρεση και απονοµή ευθυνών, µε όλες τις προβλεπόµενες νοµικές και διοικητικές διαδικασίες,  των εγκάθετων 
µελών της διοίκησης και των διευθυντικών στελεχών του ασφαλιστικού φορέα που έχουν παρανοµήσει ή ευθύνονται 
για την απώλεια πόρων του.

20. ∆ιοίκηση εκλεγµένη από τους ασφαλισµένους και από τους φορείς τους, χωρίς κρατικές παρεµβάσεις.

21. Αξιοποίηση µέρους των αποθεµατικών στον  κοινωνικό  τοµέα της  οικονοµίας  και  σε  παραγωγικές  δραστηριότητες 
απασχόλησης µηχανικών.

ΝΟΜΙΚΕΣ ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ

Θεωρούµε  προφανές  ότι  η  θέσπιση  ενός  δίκαιου  και  αποτελεσµατικού  ασφαλιστικού  συστήµατος  προϋποθέτει  την 
κατάργηση όλων των µνηµονιακών νόµων για την ασφάλιση, όπως οι 3863/10, 3986/11, 4093/12, 4152/13, 4172/13, 
4254/14, καθώς και την κατάργηση όλων των νόµων που άνοιξαν το δρόµο στην κατακρήµνιση των ασφαλιστικών µας 
δικαιωµάτων, όπως ο  2084/92 (διάκριση νέων-παλαιών ασφαλισµένων), 3518/06 (αύξηση εισφορών ΤΣΜΕ∆Ε),  και ο 
3655/08 (ενοποίηση των ταµείων) και όλων των αντίστοιχων παλαιότερων (ιδρυτικοί νόµοι ΤΣΜΕ∆Ε, κλπ).

Επισηµαίνουµε πάντως ότι ούτε στοιχειώδη δικαιώµατα χρηµατοδότησης που προβλέπονται από τους παραπάνω νόµους 
δεν εφαρµόζονται για το ταµείο µας. Πχ:

• το ποσό που οφείλεται από το Κράτος από την εφαρµογή της τριµερούς (Ν. 2084/1992).

• ο πόρος της § 2 του άρθρου 44, του Ν. 3986/2011, που κατευθύνεται στον ΟΑΕ∆ και αφορά την πρόβλεψη 
επιδόµατος ανεργίας.
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ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗ

Η στέρηση της  ιατροφαρµακευτικής  περίθαλψης  στους  οφειλέτες  αντίκειται  στην  βασική  αποστολή του ασφαλιστικού 
συστήµατος και είναι απαράδεκτη ως "τιµωρία" του οφειλέτη, ενώ ο συνδυασµός αυτής της στέρησης µε την διατήρηση της 
οφειλής παράλογος (παράγραφος 1).

Οι 5 πρώτες παράγραφοι, σε συνδυασµό µε την καταβολή των εργοδοτικών και κρατικών εισφορών (παράγραφος 6), 
επαναφέρουν το φυσικό ρόλο του ασφαλιστικού συστήµατος, ενώ εξασφαλίζουν την αυτάρκειά του υπό τον όρο ότι τα 
συνολικά  "πραγµατικά  έσοδα  από  το  επάγγελµα"  µαζί  µε  τις  εργοδοτικές  εισφορές  αρκούν  για  να  εξασφαλίσουν 
"αξιοπρεπές ελάχιστο εισόδηµα και σύνταξη" καθώς και ιατροφαρµακευτική περίθαλψη για όλους τους ασφαλισµένους.

Στην περίπτωση που αυτός ο όρος δεν ισχύει, το έλλειµµα θα πρέπει να αναπληρωθεί µε κατάλληλη προσαρµογή των 
κρατικών εισφορών (παράγραφος 6) ώστε η κατανοµή των υποχρεώσεων ασφαλιστικών εισφορών αλλά και αυτή των 
ασφαλιστικών πόρων ("αξιοπρεπές ελάχιστο εισόδηµα και σύνταξη", "ιατροφαρµακευτική περίθαλψη"), να ορίζονται µε τον 
ίδιο τρόπο για όλη την κοινωνία, µε δεδοµένη την συνολική κοινωνική παραγωγή. Τότε το ίδιο πρόβληµα ανάγεται στην 
κλίµακα  της  συνολικής  διαχείρισης  των κοινωνικών πόρων:  η  βιωσιµότητα  του  συστήµατος  εξασφαλίζεται  εφόσον η 
συνολική κοινωνική παραγωγή επαρκεί για την κάλυψη των βασικών κοινωνικών αναγκών (όρος η µη ισχύς του οποίου 
συνεπάγεται γενική αστοχία οποιουδήποτε οικονοµικού σχεδιασµού).

Οι ρυθµίσεις των παραγράφων 3 και 4 —εκτός του ότι ορίζουν ένα δίκαιο σύστηµα κατανοµής των υποχρεώσεων εισφοράς
— καθιστούν εφικτή την είσπραξη των απαιτούµενων πόρων του ταµείου από εισφορές: µε βάση το ισχύον σύστηµα (ενιαία 
υποχρέωση εισφοράς για όλους) οι  "έχοντες"  δεν πληρώνουν επειδή δεν τους ζητείται  και οι  "µη έχοντες" επειδή δε 
µπορούν.  Οι  ισχύουσες  εισφορές  —ενιαίο  ποσό,  ανεξάρτητο  εισοδήµατος  του  υπόχρεου—  αποτελούν  τελικά  άδικο 
“κεφαλικό φόρο” και είναι σχεδιασµένες έτσι ώστε να ισοπεδώσουν τους οικονοµικά ασθενέστερους.

Οι  παράγραφοι  7  έως  11  διασφαλίζουν  ότι  οι  ασφαλιστικές  οφειλές  αντιµετωπίζονται  ως  τέτοιες  και  όχι  ως  µέσα 
απαλλοτρίωσης  περιουσιών  και  οικονοµικού  στραγγαλισµού  των  κατώτερων  εισοδηµάτων  ή  ως  λείας  χρηµατιστικού 
κεφαλαίου. Ειδικά σε σχέση µε την παράγραφο 11 σηµειώνεται ότι αυτή τη στιγµή —κατά παράλογο τρόπο— ούτε καν η 
προστασία πρώτης κατοικίας ή ο νόµος Κατσέλη δεν ισχύουν σε ότι αφορά οφειλές προς το ταµείο.

Η παράγραφος 12 αίρει ένα µέτρο αυτοστραγγαλισµού του ταµείου και εξόντωσης των ενεργών ασφαλισµένων: µε βάση το 
συγκεκριµένο µέτρο δηµιουργείται φαύλος κύκλος καθώς η —λόγω οφειλών— απαγόρευση άσκησης του επαγγέλµατος και 
η  συνεπαγόµενη στέρηση εσόδων οδηγεί  σε  περαιτέρω αύξηση των ασφαλιστικών οφειλών,  εποµένως σε  περαιτέρω 
περιορισµό της δυνατότητας άσκησης του επαγγέλµατος µέσω της οποίας θα καλύπτονταν οι οφειλές. Εξαιρούµε από την 
άρση του µέτρου εκείνους που κατά προφανή τρόπο είναι σε θέση να καταβάλλουν τις εισφορές (προκειµένου να πιεστούν 
να το κάνουν).

Η εισφορά στο  ασφαλιστικό  σύστηµα και  η φορολογική υποχρέωση µε βάση το  πραγµατικό  εισόδηµα  αποτελούν ως 
άθροισµα τη συνολική και µοναδική υποχρέωση εισφοράς κάθε παραγωγικού µέλους της κοινωνίας στο γενικό σύστηµα 
διαχείρισης  των  κοινωνικών  πόρων.  Εποµένως  η  φορολογία  πρέπει  να  αφορά  το  υπολειπόµενο  εισόδηµα  µετά  την 
καταβολή της ασφαλιστικής εισφοράς, ενώ δεν δικαιολογείται η θέσπιση οποιασδήποτε άλλης εισφοράς (παράγραφος 13). 

Η ενοποίηση των ταµείων λειτουργεί ως πρόφαση για την κλοπή των αποθεµατικών και την «ενοποίηση» προς τα κάτω των 
ασφαλιστικών δικαιωµάτων (παράγραφος 14).

Εφόσον  τα  σηµεία  1  έως  6  προδιαγράφουν  ένα  βιώσιµο  και  δίκαιο  σύστηµα  κατανοµής  ασφαλιστικών  πόρων  και 
υποχρεώσεων  εισφοράς  από  πλευράς  ασφαλισµένων,  που  θα  µπορούσε  να  είχε  εφαρµοστεί  αντί  της  "µνηµονιακής" 
εκδοχής  του ασφαλιστικού, κάθε µέχρι σήµερα πραγµατοποιηµένη απόκλιση από αυτό —απόκλιση που έχει οδηγήσει ήδη 
σε βίαιη αναδιανοµή πόρων σε βάρος των οικονοµικά ασθενέστερων ασφαλισµένων και υπέρ άσχετων µε την ασφάλιση 
οικονοµικών κέντρων— µπορεί να εκτιµηθεί ποσοτικά και να αρθεί (παράγραφος 16). Προφανώς το ίδιο ισχύει για τις µη 
καταβληθείσες εργοδοτικές εισφορές (παράγραφος 17) και για τα ποσά που κλάπηκαν άµεσα από το ασφαλιστικό ταµείο 
(παράγραφος 18).

Η αποκατάσταση της αυτονοµίας του ασφαλιστικού φορέα, προκειµένου αυτός να επιτελέσει τον προβλεπόµενο ρόλο του 
και όχι αλλότριες σκοπιµότητες, προϋποθέτει την αποµάκρυνση και τον έλεγχο ευθυνών των µελών της διοίκησης που 
έχουν υπηρετήσει τις τελευταίες. Αυτό αποτελεί προϋπόθεση ώστε να θεσπιστεί και να διαφυλαχτεί ο έλεγχος του φορέα 
από τους ίδιους τους ασφαλισµένους (σηµεία 19 και 20).

Η  παράγραφος  21  αναβαθµίζει  το  ταµείο  σε  αρωγό  και  "επενδυτή"  της  πραγµατικής  οικονοµίας,  βασισµένης  στην 
παραγωγική  δύναµη  των  µηχανικών,  αντί  αυτό  να  λειτουργεί  ως  στατικός  "κουµπαράς"  ή  (χειρότερα)  χρηµατιστής-
τζογαδόρος.

Κλείνοντας  θεωρούµε ότι  οι  παραπάνω αρχές  – βάσεις  του ασφαλιστικού συστήµατος αποτελούν πρότυπο και  για το 
φορολογικό σύστηµα, µε  κατάργηση των τεκµηρίων και θέσπιση φορολόγησης του πραγµατικού εισοδήµατος στη βάση 
µιας δίκαιης φορολογικής κλίµακας, την επαναφορά του ορίου αφορολόγητου εισοδήµατος και την κατάργηση όλων των 
"έκτακτων" εισφορών.
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